EJECUTIVA REGIONAL N° 2115-2014-GRLL/PRE

RESYOL UCIGW Trujillo. 02 de diciembre de 2014

VISTO:

El Expediente administrativo con Registro N2 1999561, en un total de
ciento ochentiseis (186) folios, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por don MANUEL
CIRCUNCICION SILVA PALMA, contra el Resolucidon Gerencial N°120-2014-GRLL-GGR/GREHM, de
fecha 30 de julio de 2014, expedido por la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, sobre
Cancelacion de Declaracién de Compromisos, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta N° 012-2014-CMH/CM, de 4 de junio de 2014, la
empresa Consorcio Minero Horizonte, al amparo de la Resolucién Directoral N° 025-2014-MEM/DGFM,
de 19 de marzo de 2014, que aprueba la Directiva N° 001-2014-MEM/DGFM: “Lineamientos para la
Cancelacion de Declaraciones de Compromisos”, solicita a la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos, la Cancelacion de Declaracion de Compromisos presentada por Sociedad Minera Parcoy
S.A; y la de sus dirigentes Jorge Gamez Aspiros; Manuel Silva Palma; lvan Dominguez Mendoza;
Crosbil Vidal Idrogo Saldana y Alfredo Gustavo Fernandez Lépez;

Que, mediante Resolucién Gerencial N°120-2014-GRLL-
GGR/GREHM, de fecha 30 de julio de 2014, la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos,
resuelve declarar la cancelacién de las Declaraciones de Compromisos y del registro correspondiente de
la Sociedad Minera Parcoy S.A., en las concesiones mineras denominadas Acumulaciéon Parcoy N° 1y
Amatista A, inscrita con registro nacicnal de compromiso N° 130004838; asimismo, resuelve declarar la
cancelacién de las Declaraciones de Compromisos y del registro correspondiente de los sefiores Manuel
Silva Palma con RNC 130002646, Ivan Dominguez Mendoza con RNC 130005176, Crosbil Vidal Idrogo
Saldafia con RNC 130002810 y Alfredo Gustavo Fernandez Lopez con RNC 130003163;

. Que, con fecha 19 de setiembre de 2014, la parte recurrente interpone
recurso de apelacion contra la acotada resolucién, con los fundamentos facticos y juridicos contenidos en
el escrito de su propdsito;

Que, con Oficio N° 1661-2014-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, de fecha 02
de octubre de 2014, la autoridad de la referida Gerencia Regional, remite el expediente administrativo a
esta instancia superior para la absolucion correspondiente;

El recurrente manifiesta en su recurso de apelacidon los siguientes
argumentos: (i) Que el Tribunal Constitucional, en la sentencia dictada con fecha 12 de agosto de 2012
[Exp. N° 156-2012-PHC/TC], sostiene que el debido proceso debe observarse no sdlo en sede
Jurisdiccional sino también en la administrativa; (ii) Que en el caso lvcher Bronstein vs. Perd, de fecha 6
de febrero de 2001, la Corte Interamericana destacd que todos los ér%anos que ejerzan funciones de
naturaleza materialmente jurisdiccional, sean penales o né, tienen el deber de adoptar decisiones justas
basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso, establecidas en el Articulo 8° de la
Convencién Americana; (i) Que en la sentencia del caso Baena Ricardo(}/ otros vs Panama, de fecha 2
de febrero de 2001, la Corte Interamericana enfatizé el respeto del debido proceso en sede
administrativa, al precisar que no puede la Administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin
otorgar a los sancionados la garantia del debido proceso; (iv) Que la resolucién recurrida nunca le notificé
los cargos por los que se le estaba procesando; (v) Que se ha vulnerado el principio de legalidad y
taxatividad; (vi) Que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
béasicos del derecho sancionador; (vii) Que del tltimo Considerando de la Resolucion recurrida, se infiere
que la Gerencia Regional de Energfa, Minas e Hidrocarburos ha aplicado ilegalmente la tipificacién
establecida en el Articulo 24° del Decreto Supremo N° 013-2002-EM, cuano establece que no se
celebraradn acuerdos o contratos de explotacién en caso de invasiones a derechos mineros de terceros,
con denuncias pendientes de resolver, la cual resulta inaplicable, porgue su finalidad era evitar la
invasién de los derechos mineros por parte de la mineria informal, que no es su caso, debido a que,
encontrandose en via de formalizacién, cuenta con declaracién de compromisos; y, (vii) Que se ha
vulnerado su derecho de defensa y al juez imparcial, pues el no habérsele notificado resulta tendencioso;

. . El punto controvertido consiste en determinar: si, los hechos gque
conllevaron a la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos a cancelar la declaracién de
compromisos del recurrente debieron seguir las reglas previstas en un procedimiento administrativo

sancionador, ¢ no;

Que, en primer lugar, resulta necesario sefialar que de acuerdo con el
Articulo 230°, inciso 4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, sélo
constituyen conductas sancionables las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Siendo asi, no nos
encontramos ante un procedimientoc administrativo sancionador, dado a que las disposiciones habilitantes
para la actuacion de la autoridad sectorial, se encuentran contenidas en la la Directiva N° 001-2014-
MEM/DGFM: “Lineamientos para la Cancelacion de Declaraciones de Compromisos”, aprobada por la



Resolucion Directoral N° 025-2014-MEM/DGFM, de 19 de marzo de 2014, la misma que no tiene rango
de ley;

Que, por otro lado se tiene que el Decreto Legislativo N° 1105, que
establece disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacion de la actividad
minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal, ejercida en zonas no prohibidas para la
realizacién de dichas actividades a nivel nacional, prescribe en el Articulo 3 que el proceso de
Formalizacion de la Actividad Minera de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, es aquél mediante el cual
se establecen y administran los requisitos, plazos y procedimientos para que el sujeto de formalizacién
pueda cumplir con la legislacion vigente;

Que, con respecto a la Declaracion de Compromisos el Articulo 5 de
la precitada disposicion sefala que es un documento que, segun Formato contenido en el Anexo 1 del
precitado dispositivo, deberd presentar la persona natural o juridica, ante el Gobierno Regional
correspondiente. El Proceso de Formalizacion se considerara iniciado con la presentacion de la referida
Declaracion, lo que permite al solicitante encontrarse en proceso de formalizacion;

Que, las personas naturales y juridicas que presentaron sus
Declaraciones de Compromisos ante los Gobiernos Regionales para su posterior ingreso en el Registro
Nacional de Declaracion de Compromisos, aprobado con Resolucién Ministerial N° 247-2012-MEM/DM,
deben cumplir con los requisitos asumidos en su Declaracion; por lo que, de verificarse el incumplimiento
tanto de los requisitos establecidos por ley, como de los compromisos suscritos por el sujeto en vias de
formalizacion se procedera a la cancelacion de la acotada Declaracién y de su inscripcion en el Registro
Nacional correspondiente, quedando el declarante excluido deII\Froceso de formalizacién, conforme lo
establece el quinto parrafo del Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1105;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 025-2014-MEM/DGFM, de
fecha 19 de marzo de 2014, expedida por la Direccién General de Formalizacién Minera, se aprueba la
Directiva N° 001-2014-MEM/DGFM: “Lineamientos para la Cancelacién de Declaraciones de
Compromisos”. Siendo que en el item VI. Lineamientos de Cancelacion de Declaracion de Compromisos,
se precisan los supuestos de hecho que conllevan a la Cancelacion de Declaracién de Compromisos;

Que, de autos se tiene que Sociedad Minera Parcoy S.A; Manuel
Circuncicion Silva Palma, Crosbil Vidal Idrogo Saldafa; y, Alfredo Gustavo Ferndndez Lépez, con fechas
19 de noviembre de 2012; 16 de junio de 2012; y 3 de diciembre de 2012, presentaron ante la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos su respectiva Declaracién de Compromisos, a fin de iniciar /
continuar su proceso de formalizacién para la obtencién de Autorizacién para inicio / reinicio de
actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales, segln corresponda en cada caso;

Que, luego de haber efectuado verificacion in situ, el Area de

Fiscalizacion de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos ha emitido los Informes N° 041
?( 042-2014-GRLL-GGR/GREMH-RECHQ, en los cuales da cuenta haber constatado la realizacién de
abores mineras que devienen en ilegales, pues no cuentan con autorizacion de la empresa Consorcio
Minero Horizonte ni de la autoridad competente. Conforme a dichos documentos la labor denominada
Crucero 106 se encuentra ubicada dentro del area entregada a la Sociedad Minera Retamas Parcoy S.A.,
ersona juridica distinta a Sociedad Minera Parcoy S.A. Agrega que, en la diligencia de constatacion

0 levada a cabo el 30 de junio del 2014, en la zona de dicho Crucero [donde realiza actividades mineras la
A — Sociedad Minera Parcoy S.A], en presencia de sus representantes Tomés Olértiga Alca y Santos Julca
= VOB® Cadillo, se precisé que el Crucero 106, se ubica en las coordenadas UTM PSAD 56: ESTE 227162 -

7. NOY. NORTE: 9112101 [lo cual, difiere de las coordenadas declaradas en las diez (10) Declaraciones de

GERENCIAGENERALST Compromisos presentadas por la Sociedad Minera Parcoy S.A]; anotandose que aquellos manifestaron

NN REGIONAL realizar su labor en los derechos mineros Acumulacion Parcoy N° 1y Amatista A;

Que, los literales e)g k) de la Directiva N° 001-2014-MEM/DGFM-
Lineamientos para la Cancelacion de Declaraciones de Compromisos, aprobada mediante la Resolucion
Directoral N° 025-2014-MEM/DGFM, establece que se cancelardn las Declaraciones de Compromiso
presentadas por los sujetos en vias de formalizacion: Cuando se constate que el sujeto en proceso de
ormalizacion desarrolla su actividad minera fuera de la concesion y/o area declarada en la Declaracién
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& \VBL ZWe Compromisos y las declaraciones de Compromisos que consignen actividad minera en concesiones
2 R b skn las que se constate la existencia de casos de invasiones a derechos de terceros, con denuncias
% REQIDNA \g,f" end}enltes de resolver, conforme lo establece el articulo 24° del Decreto Supremo N° 013-2002-EM; por
\ conmgmente, habida cuenta que las actividades de la Sociedad Minera Parcoy S.A. configuraban las

N causales para cancelar las declaraciones de compromisc corresponde a la Autoridad efectuar las

acciones que correspondian conforme al procedimiento establecido en la referida Directiva;

Que, la potestad sancionadora de las entidades publicas estan
regidas adicionalmente por los principios especiales prescritos por el articulo 230° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro de los cuales se encuentra consagrado el de
legalidad, debido procedimiento y tipicidad; sin embargo, la Cancelacion de Declaraciones de
Compromisos seran implementadas conforme a los lineamientos de su normativa especifica, esto es la
Directiva N° 001-2014- MEM/DGFM, cuyas disposiciones no establecen el inicio de procedimientos
sancionatorios ni menos el de la formulacion de cargos;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral
1.1, del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N¢ 27444, Ley General del Procedimiento
Administrativo General y atendiendo a que el recurso de apelacién carece de asidero legal, corresponde
a este superior jerarquico desestimar en el recurso de apelacion interpuesto;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N2 27783, Ley de

Bases de la Descentralizacion; Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales vy sus
modificatorias, estando al Informe Legal N° 191-2014-PZS y con las visaciones de la Gerencia Regional

de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional;



REGIONAL

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de
Apelacion interpuesto por don MANUEL CIRCUNCICION SILVA PALMA, contra el Resolucién Gerencial
N°120-2014-GRLL-GGR/GREHM, de fecha 30 de julio de 2014; en consecuencia, CONFIRMESE la
recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA

ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso
contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados desde el dia siguiente de su

notificacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, a la Gerencia General
Regional, a la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, a la Procuraduria Publica Regional,
al Organo de Control Institucional y a la parte interesada.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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