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SISGEDQ: 02822362
EXPEDIENTE: § 2059338

Resolucion gerena}z[ Rggiom[ N2 036-2015-GRLL-GGR/GREMH

Trujillo, 01 de Abril del 2015

VISTOS: La solicitud, formulada por el titular de la UEA Gaby, Sr. Segundo
Femandez Marcelo Carranza, su echa 17 de Diciembre del 2014; y, el Informe N° 006-2015-
GRLL-GGR/GREMH-OBH, evacuado por la oficina de asesorta juridica de ésta area
organica; vy,

. .. CONSIDERANDO: : BN R TR

Que; mediante solicitud de fecha 16 de Abril del 2014, 'e_'l admihistrado:Sr. Segundo
Marcelo Fernandez Carranza, titular de la UEA Gaby, presento ante ésta Entidad el estudio
ambiental concerniente en un Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo; ante lo cual,
mediante Oficio N° 016-2014-GRI.L-GGR/GREMH, su fecha 30 de Abnl del 2014, se le
requirio la presentacion de los requisitos siguientes: titularidad, contrato de cesion, acuerdo
o contrato de explotacién sobre la concesiéon miners, acreditacion de propiedad o
autorizacion de uso del terreno superficial y aprobacién d21instrumento de gestién ambiental
correctivo.

Que con documentos mgresados con registros numeros 1804376 v 1869686; del:30

del Mayo del 2014 y 09 de Julio del 2014 respectivamente; el prccntado ‘admiriistrado presenta
primero, contrato de arrendamiento de terreno superficial eriazo para uso minero de la UEA
Gaby, y después, contrato de arrendamiento de terreno superficial para uso minero de la
concesion Lolita, Plano de Ubicacién y labores de las concesiones que conforman la UEA
Gaby con sus respectivas coordenadas (coordenadas de la UEA Gaby y coordenadas de las
bocaminas de las concesiones Virgencita y Lolita).- Asimismo con fecha 09 de Julio del
2014, se ingresa por Ventanilla Unica, el IGAC de 1la UEA Gaby, con constancia de ingreso
N° IGAC-24401407091534-2014-GRL.

Que; mediante Informe N° 00233-2014-GRLL-GGR/GREMH-JJRR, su fecha 30 de
Julio del 2014, evacuado por el 4rea técnica de concesiones mineras, se hace de conocimiento
que los derechos mineros Virgencita, Lolita, San Fernando y Virgen de las Mercedes, no se
encuentran superpuestas a zona urbana, drea de reserva natural y zonas arqueoléogicas.
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Que; mediante Informe N° 001-2014-GRLL-GGR/GREMH/RESM, su fecha 12 de
Agosto del 2014, evacuado por el drea técnica de medio ambiente, se recomienda se declare
improcedente la solicitud de aprobacion del IGAC UEA Gaby, debido a que las coordenadas
UTM, PSAD 56 Zona 17-N:9119000, E:076800, no se encuentran dentro de las concesiones
mineras: Lolita, Virgen de las Mercedes, Virgencita y San Fernando.

Que; mediante Resolucién Gerencial Regional N° 128-2014-GRLL-GGR/GREMH,
su fecha 26 de Agosto del 2014, se declara improcedente la evaluacion del Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo de la Unidad Econdmica Administrativa {UEA) Gaby;
esgrimiéndose como fundamentos principales:

a) Que, de acuerdo al articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM,
dispone que para el cumphmlento de obligaciones de los titulares de.
concesiones mineras; el titular de mas de una concesién minera ‘de-la =«

Admlnlstratwas siempre que se encuentren ubicadas dentro de una'--:‘-
superﬁcw de 5(cinco) kilometros de radio, tratandose de minerales
metalicos no ferrosos o metalicos auriferos primarios; lo que no ha tenido

en cuenta el titular de la UEA Gaby, quien adjunto 4 titulos de las
concesiones: Lolita, Virgencita, Virgen de las Mercedes y San Fernando, y

21 verificarse las coordenadas planteadas en las declarzciones de
Compromiso, estas no estan dentro de ninguna de las concesiones de la
UEA Gaby.

tiempo futuro, dando a entender que ain no se estarfan realizando
actividades, en tanto de encontrarse el titular en dicha situacidn, no
aplicaria para su proceso de formalizacion; toda vez que, el Decreto
Legislativo N° 1105, en su articulo 4° seftala los pasos para la
formalizacion de la actividad minera (pequefia mineria y mineria artesanal)
en donde la formalizacidn podra ser iniciada o continuada, por aquellos

que realizan dicha actividad.

Que; mediante Carta N° 021/2014, recepcionada con fecha 11 de Setiembre del 2014,

el administrado referido, formula recurso de reconsideracion contra la Resolucion Gerencial

Regional N° 128-2014-GRLL-GGR/GREMH, bajo el argumento de que los considerandos

| de resolucion impugnada no se ajustan a la normativa vigente, pues €l articulo 44° del texto

,misma_clase Y naturaleza podra agruparlas en Umdades Econommas\ Lok

bj'Qﬁé,z..l'a-irec:lracc,iéh del I.CAC'p;ézséﬁtad.o .por el administradd-se'uti:l.iza"en.--":--:‘ B
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Unico Ordenado de 1a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° (14-92-
EM, exige que las concesiones de la misma clase y naturaleza de un seolo titular, se
encuentren ubicadas dentro de una superficie de cinco (5) kilémetros de radio, tratindose de
minerales metalicos no ferrosos o metales auriferos primarios, y, €l punto central del dicho
radio no necesariamente debe estar dentro de alguna de las concesiones, ya que selo es un
punto de referencia para determinar ¢l drea que abarca la UEA; indicando ademas, que ha
solicitado pronunciamiento de la Direcciéon de Concesiones Mineras, respecto de la
exigencia de requisitos legalmente inexistentes sobre la formacion y funcionamiento de la
UEA, contenidos implicitamente en la resolucion impugnada.

Que; mediante escrito ingresado con N° de Exp. 1893898, su fecha 17 de Diciembre
del 2014, el titular de la UEA Gaby, solicita Ia nulidad de oficio de los actos administrativos
emitidos en torno a la UEA Gaby; adjuntando entre otros documentos, copia del Informe N°

i 10242-2014-INGEMMET-DCM-UTO-UEA, emitido por la Unidad Técmco Operativade - - : -
| .+ . laDireccién de Concesiones Mineras— INGEMMET/Sector Energia y.Minas, su.fecha: 06w 0

I. : B o en la UEA Gaby son de sustanczas metahcas y se encuentran dentro del cireulo-de: radio: i
3,000.00 m. (5 km) tal como lo establece el Art. 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria aprobado mediante D.S. N° 014-92-EM; y, 2. Mediante los articulos
79° y 81° del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria aprobado mediante D.S. N° 03-94-EM se establecieron los requisitos técnicos
gue deben cumplir la . solicitudes de conformacion de  Unidades Econdmicas
Administrativas, er donde se sefiala que el centro del circulo debe ser fijado medianie
coordenadas UTM, por lo que la UEA Gaby cumplio con los requisitos técnicos que se

~ indican; los requisitos establecidos en dzckoa articulos no indican que el centro del circulo - -

" deba recaer necesariamente . dentro. del per:metro de a[guna de.las concesionesa' .-

agrupars e’

Que; la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe en
su Art. 10° que, son vicios del acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho,
los siguientes: “7) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuesios de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14°”.- De igual manera el Art. 202°, numeral 202.1, establece que: “en cualquiera de los

casos enumerados en el Art. 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico™; y, el numeral 202.2 de dicho articulo, estipula que: “/a nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que se invalida.
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St se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
Jerdrquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademds de
declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello, En este caso, este extremo sélo podra ser objeto de
reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la reposicicn del procedimiento al momento en que el vicio se produjo”. Por su
parte el numeral 202.3 del mismo articulo, prescribe que: “/a facultad para declarar lua
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos”.

Que; de la revision de la Resolucidon Gerencial Regional N° 128-2014-GRLL-
GGR/GREMH, su fecha 26 de Agosto del 2014, se tiene que, se declaré improcedente la
evaluacién del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo de la Unidad Econdmica
Administrativa (UEA) Gaby; bajo la argumentacion siguiente: “qgue el articulo 44° del Texto

...+ Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Deécreto:Supremo N°-014-92-.. .
- EM, para el cumplimiento de obligaciones de los t_itulares-de"cmiéesiones mineras, eltitulayr -1 e

- :de mds de una concesion minera.de la.misma clase y naturaleza, podrd agruparlas en
Unidades Economicas Administrativas, siempre que se encuentren ubicadas dentro de una
superficie de 5(cinco) kilometros de radio, tratandose de minerales metdlicos no ferrosos o
metdlicos auriferos primarios; lo que no ha tenido en cuenta el titular de la UEA Gaby,
quien adjunto 4 titulos de las concesiones: Lolita, Virgencita, Virgen de las Mercedes y San
Fernando, y al verificarse las coordenadas plateadas en las declaraciones de Compromiso,
estas no estdn dentro de ninguna de las concesiones de la UEA Gaby.- Asimismo que, la
redaccion del IGAC presentado por el administrado se utiliza en tiempo futuro, dando a
entender que atin no se estarion realizando actividades, en tanto-de encontrarse el titular en

“dicha situacién, no aplicaria para su proceso. de formalizacion;. toda vez que,-el Decreto
Legislativo N° 1103, en su articulo 4° sefiala los pasos para la formalizacién de la actividad
minera (pequefia mineria y mineria artesanal) en donde la formalizacion podra ser iniciada
o continuada, por aguellos que realizan dicha actividad”.

Que; teniendo en cuenta el principio del debido procedimiento contemplado en el
Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual consiste en la aplicacién en sede administrativa de una regla esencial de
convivencia en un estado de derecho, el debido proceso, se colige que Ja violacidn de las
normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento para garantizar el debide
procedimiento, no es subsanable, lo que deriva en una causal de nulidad del acto
administrativo asi emitido.- Por tal razdén, al haberse emitido la Resolucidén Gerencial
Regional N° 128-2014-GRLL-GGR/GREMH, en contravencion a lo estipulado por los Arts.
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79° y 81° del Reglamento de Diversos Titulos del texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado mediante D.S. N° 03-94-EM, que establecen los requisitos técnicos
que deben cumplir la solicitudes de conformacidon de Unidades Econdmicas Adminmistrativas,
entre los que no se indican que el centro del circulo deba recaer necesariamente dentro del
perimetro de alguna de las concesiones a agruparse, se ha incurido en causal de nulidad;
tanto mads si, del tenor contenido en el Informe N° 10242-2014-INGEMMET-DCM-UTO-
UEA, se tiene que los derechos mineros agrupados en la UEA Gaby son de sustancias
metalicas y se encuentran dentro del circulo de radio 5,000.00 m. (5 km) tal como lo
establece el Art. 44° del Texto Unico ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
mediante D.S. N° 014-92-EM.

Que; por ofro lado, es de considerar que, de conformidad con el Art. 202° inciso 1) !
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, para que un acte |
administrative pueda ser objeto de. revision de oficio, son tres las-condiciones para ¢llo,

<o n5iendo estds:--cm'el el-acto.haya sido.emitido y, aun cuando .quede¢ firme;. que. sea um actos+- . .-
w00 s nooviciado por alguna de las causales del Art. 10° de la Ley glosada; y; :quesu-subsistencia
- agravie ¢l interés piblico.- Esta exigencia requiere de motivacién del acto-anulatorio, que
tiende a evitar que esta medida se tome indebidamente contra los derechos e intereses de los
administrados; en el presente caso, la nulidad de oficio se fundamenta en el sentide que
afecta el interés publico y por ende los derechos ¢ intereses de los administrados; y por tanto,
. a fin de no realizar un ejercicio arbitrario del derecho, corresponde declarar la nulidad de
- oficio de la Resolucién Gerencial Regional N° 128-2014-GRLL-GGR/GREMI.

i
o

Que; por otro lado, resulta necesario precisar que conforme lo prescrito en el Art. -
-2022.inciso 3) de la Ley N®27444, el plazo para declarar la nulidad de oficio-es de-01'afio. -+ +*

+ - -contado .a partir: de la fecha en que hayan quedado consentidos losvactos administrativos, ey
objeto de nulidad; siendo que en el caso que nos ocupa, la Resolucidén Gerencial Regional
N° 128-2014-GRLL-GGR/GREMH, avn no excede del aito, contado a partir de la fecha en
que fue emitido; en tal sentido, al no exceder del plazo establecido en la norma, procede
declarar la nulidad de oficio, por lo que de conformidad con lo prescrito en el Art. 11° de la
'Ley de Procedimiento Administrativo General N“ 27444, de cuyo tenor literal se tiene que:
“(..) 11.3 La resolucién que declara la nulidad, ademds dispondrd lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido™; se deberd determinar la
responsabilidad de quien emitié el acto administrativo invalido; de conformidad con lo
establecido en el inc. 2) del Art. 217° de la misma Ley. Por otro lado es menester precisar
que, constatada la existencia de una causal de nulidad, Ia autoridad, ademas de la declaracion
de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes
para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre ¢l fondo del asunto, se dispondrd la
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reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo; siendo que en el
presente caso corresponde retrotraer el procese al momento en que se cometio el vicio, esto
es, hasta la emision del Informe N° 001-2014-GRLL-GGR/GREMH/RESM, evacuado por

el area técnica de medio ambiente.

De conformidad con la atribucidn establecida en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, aprobada por Ley N° 27867 y asumiendo competencia ¢l Gobierno Regional de
La Libertad;

SE RESUELVE: ‘

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Gerencial Regional N° 128-2014-GRLL-GGR/GREMH, por la causal de
Contravencidén de las Normas Reglamentarias — Contravencion de los articulos 79° y 81%del

- . Reglamento. de.Diversos Titulos del Texto. Unico Ordenado de la Ley Genéral:de Mineria; - -+« *-
. aprobado; mediante-D:S. N° 03-94-EM; debiendo retrotraerse -el- procedimiento hastai-e] w5 ..~
momento en que:se.cometio- el vicio, esto es, hasta la emision del el:Informe N2:001-2014- -
GRLL-GGR/GREMH/RESM, evacuado por el drea técnica de medio ambiente.

ARTICULO SEGUNDQO: DECLARAR NULO e INSUBSISTENTE el Informe
N° 001-2014.GRLL-GGR/GREMH/RESM, evacuado por el area técnica de medio
ambiente; deistendo emitirse nuevo informe, teniéndose en cuenta Jo esgrimi<o en la presente
resolucidn. :

ARTICULO TERCERO: :NOTIFICAR la presente resolucién al- admlmstrado R
. Tecurrente y; a quienes corresponda; en el modo y forma de Ley. R i RS

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE
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